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POSTANOWIENIE

Dnia 8 stycznia 2014 r.

Sad Okregowy w Warszawie Wydziat XXIV Cywilny

Przewodniczacy Sedzia SO Monika Dominiak Protokolant:

Monika Zateska

po rozpoznaniu w dniu 7 stycznia 2014 roku w Warszawie na

rozprawie

sprawy z wniosku Krzysztofa Jakubowskiego, Ryszarda Zalewskiego, Mariusza

Karpinskiego, Ewy Bernatowicz, Michata Walewskiego z udziatem Janusza Grzyba

0 wydanie zakazu publikowania ulotek i nakazanie ich sprostowania postanawia:

1. zakazac uczestnikowi postepowania Januszowi Grzybowi publikowania
ulotek, ktérych tres¢ zawiera zatacznik numer 1 do wniosku z dnia 3
stycznia 2014 roku, rozpoczynajacych sie od stow ,,Szanowni Mieszkaricy
Gminy Nadarzyn! Z naszq gming zwigzany jestem ponad ¢wier¢ wieku. W
tym czasie(...) i zawierajacych w pigtym akapicie nastepujacg tres¢: "W
ostatnich wyborach obdarzyliscie mnie Paristwo bardzo duzym zaufaniem.
Weryfikacja tego mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy
przed terminowymi wyborami samorzgdowymi jest niepotrzebnym kosztem.
Kosztem, ktérego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w postaci
wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub budowe

szkoty w Ruscu";

2. nakazac uczestnikowi postepowania Januszowi Grzybowi w terminie 24

godzin od uprawomocnienia sie niniejszego postanowienia



1. sprostowania tresci ulotek, ktorych tres¢ zawiera zatgcznik numer 1
do wniosku z dnia 3 stycznia 2014 roku, rozpoczynajacych sie od stéw
~Szanowni Mieszkaricy Gminy Nadarzyn! Z naszg gming zwigzany
jestem ponad ¢éwier¢ wieku. W tym czasie(...) i zawierajacych w
pigtym akapicie nastepujacyg tresc¢: “W ostatnich wyborach
obdarzyliscie mnie Paristwo bardzo duzym zaufaniem. Weryfikacja
tego mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy przed
terminowymi wyborami samorzgdowymi jest niepotrzebnym kosztem.
Kosztem, ktdrego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w postaci
wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub
budowe szkoty w Ruscu” , poprzez zamieszczenie na stronach

internetowych: www.nadarzyn.tv oraz www.nadarzyn.pl, , w

miejscach tytutowych, tj. otwierajacych sie w wyszukiwarce
internetowej bezposrednio po wpisaniu adresow kazdej ze stron, bez
koniecznosci przesuwania stron suwakiem w dot lub bok strony, w
ramce analogicznej- tak co do wymiaréw, jak i potozenia, jak ta w
ktorej znajduje sie informacja o 22 finale Wielkiej Orkiestry Pomocy(

odnosnie do strony www.nadarzyn.tv- zrzut ekranu ze strony

www.nadarzyn.tv z przedmiotowg ramka stanowigcy zatacznik numer

2 do wniosku) oraz tej w ktérej znajduje sie zdjecie parku w

Mtochowie (odnos$nie do strony www.nadarzyn.pl-zrzut ekranu ze

strony www.nadarzyn.pl z przedmiotowym zdjeciem stanowigcy

zatgcznik numer 3 do wniosku), czcionkg o rozmiarach co najmniej
12, w kolorze czarnym na biatym tle, oswiadczenia o tresci:” Ja,
Janusz Grzyb, Woéjt Gminy Nadarzyn informuje, ze w
rozpowszechnianych na terenie Gminy Nadarzyn ulotkach zostata
zamieszczona nieprawdziwa informacja o tresci:” Weryfikacja tego
mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy przed
terminowymi wyborami samorzgdowymi jest niepotrzebnym kosztem.
Kosztem, ktorego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w postaci
wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub
budowe szkoty w Ruscu”. Pragne wskazac, ze koszt przeprowadzenia

referendum nie wptynie negatywnie na gminne inwestycje, ktére w
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razie odwofania mnie z funkcji Wéjta Gminy Nadarzyn bedg
realizowane przez osobe powotang przez Prezesa Rady Ministréw.
Koszt przeprowadzenia referendum nie spowoduje utraty dotacji na
drogi, kanalizacje lub budowe szkoty w Ruscu. Wyrazam ubolewanie z
powodu wprowadzenia w btad mieszkancow Gminy Nadarzyn,” przy
czym tres¢ oswiadczenia ma zostac¢ napisana z uzyciem duzych i
matych liter i pozostac¢ na wyzej wymienionych stronach

internetowych do dnia 19 stycznia 2014 roku;

zobowigzac¢ uczestnika postepowania Janusza Grzyba do zamieszczenia na
wszystkich tablicach ogtoszeniowych oraz soteckich zlokalizowanych na
terenie Gminy Nadarzyn, tj. w Kajetanach, Krakowianach, Mtochowie,
Nadarzynie I, Nadarzynie II, Parolach, Rozalinie, Ruscu, Starej Wsi,
Strzenidwce, Szamotach, Urzucie, Woli Krakowianskiej, Wolicy,
Walendowie, w terminie 24 godzin od uprawomocnienia sie niniejszego
postanowienia, oswiadczenia w formacie A3, napisanego czcionkg 12, w
kolorze czarnym na biatym tle o tresci: ” Ja, Janusz Grzyb, Wojt Gminy
Nadarzyn informuje, ze w rozpowszechnianych na terenie Gminy
Nadarzyn ulotkach zostata zamieszczona nieprawdziwa informacja o
tresci:” Weryfikacja tego mandatu zaufania podczas referendum, na kilka
miesiecy przed terminowymi wyborami samorzgdowymi jest
niepotrzebnym kosztem. Kosztem, ktérego konsekwencje poniesiemy
wszyscy- np. w postaci wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi,
kanalizacje lub budowe szkoty w Ruscu”. Pragne wskaza¢, ze koszt
przeprowadzenia referendum nie wptynie negatywnie na gminne
inwestycje, ktére w razie odwotania mnie z funkcji Wéjta Gminy Nadarzyn
beda realizowane przez osobe powotang przez Prezesa Rady Ministrow.
Koszt przeprowadzenia referendum nie spowoduje utraty dotacji na drogi,
kanalizacje lub budowe szkoty w Ruscu. Wyrazam ubolewanie z powodu
wprowadzenia w bfgd mieszkancéw Gminy Nadarzyn,” przy czym tresc

o$wiadczenia ma zostac napisana z uzyciem duzych i



matych liter i pozosta¢ na wyzej wymienionych tablicach do dnia 19 stycznia

2014 roku;

4. w pozostatej czesci wniosek oddali¢:

. zasgadzi¢ od uczestnika postepowania Janusza Grzyba na rzecz
wnioskodawcow Krzysztofa Jakubowskiego, Ryszarda Zalewskiego, Mariusza
Karpinskiego, Ewy Bernatowicz, Michata Walewskiego solidarnie kwote 120

(sto dwadziescia) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania. N NCRTN

warszoen, o TG D09

' '\\II‘\ , Lw
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UZASADNIENIE

Whnioskodawcy Krzysztof Jakubowski, Ryszard Zalewski, Mariusz
Karpinski, Ewa Bernatowicz, Michat Walewski, we wniosku z dnia 3
stycznia 2014 roku wniesionym w trybie art.35 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 roku o referendum lokalnym, domagali sie orzeczenia wobec
uczestnika postepowania Janusza Grzyba -Wodjta Gminy Nadarzyn, zakazu
publikowania ulotek, ktérych tres¢ zawiera zatgcznik numer 1 do wniosku,
rozpoczynajacych sie od stéw ,Szanowni Mieszkaricy Gminy Nadarzyn! Z
naszg gming zwigzany jestem ponad cwieré wieku. W tym czasie(...) i
zawierajgcych w pigtym akapicie nastepujaca tres¢: “W ostatnich
wyborach obdarzyliscie mnie Panstwo bardzo duzym zaufaniem.
Weryfikacja tego mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy
przed terminowymi wyborami samorzgdowymi jest niepotrzebnym
kosztem. Kosztem, ktdrego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w
postaci wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub
budowe szkoty w Ruscu”.

Whnioskodawcy wnosili réwniez o nakazanie uczestnikowi postepowania
Januszowi Grzybowi sprostowania tresci ulotki, w terminie 24 godzin od
wydania postanowienia przez Sad Okregowy, a w razie wniesienia
zazalenia w terminie 24 godzin od wydania postanowienia przez Sad
Apelacyjny w Warszawie, poprzez zamieszczenie na stronach

internetowych: www.nadarzyn.tv oraz www.nadarzyn.pl, , w miejscach

tytutowych, tj. otwierajacych sie w wyszukiwarce internetowej
bezposrednio po wpisaniu adreséw kazdej ze stron, bez koniecznosci
przesuwania stron suwakiem w dét lub bok strony, w ramce analogicznej-
tak co do wymiaréw, jak i potozenia, jak ta w ktérej znajduje sie
informacja o 22 finale Wielkiej Orkiestry Pomocy( odnosnie do strony

www.nadarzyn.tv- zrzut ekranu ze strony www.nadarzyn.tv =z
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przedmiotowq ramka stanowiacy zatqcznik numer 2 do wniosku) oraz tej w
ktérej znajduje sie zdjecie parku w Miochowie (odnosnie do strony

www.nadarzyn.pl-zrzut  ekranu ze strony www.nadarzyn.pl z

przedmiotowym zdjeciem stanowigcy zatacznik numer 3 do wniosku),
czcionkg o rozmiarach co najmniej 12, w kolorze czarnym na biatym tle,
o$wiadczenia o tresci:” Ja, Janusz Grzyb, Wéjt Gminy Nadarzyn informuje,
ze W rozpowszechnianych na terenie Gminy Nadarzyn ulotkach zostata
zamieszczona nieprawdziwa informacja o tresci:” Weryfikacja tego
mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy przed
terminowymi wyborami samorzadowymi jest niepotrzebnym kosztem.
Kosztem, ktorego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w postaci
wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub budowe
szkoty w Ruscu”. Pragne wskazacd, ze koszt przeprowadzenia referendum
nie wptynie negatywnie na zadne gminne inwestycje, ktore w razie
odwotania mnie z funkcji Wojta Gminy Nadarzyn bedg realizowane przez
osobe powotang przez Prezesa Rady Ministréw. Koszt przeprowadzenia
referendum NIE spowoduje utraty dotacji na drogi, kanalizacje Ilub
budowe szkoty w Ruscu. Wyrazam ubolewanie z powodu wprowadzenia w
btad mieszkancéw Gminy Nadarzyn,” przy czym tre$s¢ osSwiadczenia ma
zosta¢ napisana z uzyciem duzych i matych liter, natomiast stowo ,NIE”
uzyte w przedostatnim zdaniu oswiadczenia ( po stowie ,referendum” i
przed stowem ,spowoduje”) ma zostac¢ napisane wytacznie duzymi literami
z podkresleniem i pogrubieniem. Os$wiadczenie to winno pozosta¢ na
wyzej wymienionych stronach internetowych co najmniej do dnia 19
stycznia 2014 roku.

Whnioskodawcy domagali sie takze zobowigzania uczestnika
postepowania Janusza Grzyba do zamieszczenia na wszystkich tablicach
ogtoszeniowych oraz soteckich zlokalizowanych na terenie Gminy Nadarzyn
zgodnie z wykazem stanowigcym zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenie nr
62/2013 Wodjta Gminy Nadarzyn z dnia 18 pazdziernika 2013 roku (
zatgcznik nr 4 do wniosku), oswiadczenia w formacie A3, napisanego

czcionkg 12, w kolorze czarnym na biatym tle o tresci: ” Ja, Janusz Grzyb,
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Wajt Gminy Nadarzyn informuje, ze w rozpowszechnianych na terenie
Gminy Nadarzyn ulotkach zostata zamieszczona nieprawdziwa informacja o
tresci:” Weryfikacja tego mandatu zaufania podczas referendum, na kilka
miesiecy  przed terminowymi  wyborami  samorzgdowymi  jest
niepotrzebnym kosztem. Kosztem, ktdrego konsekwencje poniesiemy
wszyscy- np. w postaci wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi,
kanalizacje Ilub budowe szkoty w RusScu”. Pragne wskazaé, ze koszt
przeprowadzenia referendum nie wplynie negatywnie na zadne gminne
inwestycje, ktore w razie odwotania mnie z funkcji Wéjta Gminy Nadarzyn
beda realizowane przez osobe powotang przez Prezesa Rady Ministrow.
Koszt przeprowadzenia referendum NIE spowoduje utraty dotacji na drogi,
kanalizacje lub budowe szkoty w Ruscu. Wyrazam ubolewanie z powodu
wprowadzenia w btad mieszkancéw Gminy Nadarzyn,” przy czym tresc
o$Swiadczenia ma zosta¢ napisana z uzyciem duzych i matych liter
natomiast stowo ,NIE” uzyte w przedostatnim zdaniu oswiadczenia ( po
stowie ,referendum” i przed stowem ,spowoduje”) ma zosta¢ napisane
wytacznie duzymi literami z podkresleniem i pogrubieniem. Oswiadczenie
to winno pozostaé¢ na przedmiotowych tablicach co najmniej do dnia 19
stycznia 2014 roku.

W uzasadnieniu wniosku podnoszono, iz na mocy postanowienia nr
60/13 Komisarza Wyborczego z dnia 28 listopada 2013 roku ustalono, ze
w dniu 19 stycznia 2014 roku zostanie przeprowadzone referendum
gminne w sprawie odwotania Wéjta Gminy Nadarzyn Janusza Grzyba oraz
Rady Gminy Nadarzyn przed uptywem kadencji.

Co najmniej od 18 grudnia 2013 roku na terenie Gminy Nadarzyn, w
sklepach spozywczych, w punktach sprzedazy prasy oraz innych miejscach
uzytecznosci publicznej rozpowszechniane sa ulotki, ktérych tresé
jednoznacznie wskazuje, ze sam fakt przeprowadzenia referendum bedzie
mie¢ negatywny wptyw na zycie mieszkancow gminy Nadarzyn. W pigtym
akapicie Wojt Gminy Nadarzyn zawart stwierdzenie: ” Weryfikacja tego
mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy przed

terminowymi wyborami samorzadowymi jest niepotrzebnym kosztem.
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Kosztem, ktdérego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w postaci
wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub budowe
szkoty w RusScu”. Zdaniem wnioskodawcéw podana informacja jest
nieprawdziwa ze wzgledu na sformutowanie, ze przeprowadzenie
referendum jest niepotrzebnym kosztem, a instytucja referendum zostata
zagwarantowana juz w Konstytucji RP, jako bezposredni sposoéb
decydowania obywateli o kwestiach majacych istotne znaczenie.
Uprawnienie to wynikajace z tresci art. 170 Konstytucji RP zostato
nastepnie skonkretyzowane w ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku o
referendum lokalnym. W mysl tych uregulowan prawnych z inicjatywg
przeprowadzenia referendum gminnego moze wystgpi¢ 10% uprawnionych
do gtosowania mieszkancéw gminy, a jesli przedmiotem referendum jest
odwotanie rady gminy i wdéjta wniosek taki nie moze zosta¢ ztozony nie
pdzniej niz na 8 miesiecy przed zakonczeniem kadencji. A zatem
mieszkancy Gminy Nadarzyn realizujgac swoje obywatelskie uprawnienia
nie powodujg powstania niepotrzebnych kosztow.

W tresci uzasadnienia wniosku wskazywano takze, iz koszt
przeprowadzenia referendum nie bedzie zbyt wygdérowany, albowiem w
porownaniu z kosztami przeprowadzonego referendum w podobnej pod
wzgledem liczby mieszkancow gminie Rejowiec, wynidst on okoto 10 000
ztotych.

Whnioskodawcy podnosili, ze nie jest réwniez prawdziwe stwierdzenie,
ze z powodu przeprowadzenia referendum, Gmina utraci dotacje na drogi,
kanalizacje czy budowe szkoly w Ruscu. Gdyby bowiem w wyniku
referendum odwotano Wdjta i Rade Gminy, organy te zakonczg
dziatalno$¢, a Prezes Rady Ministréw niezwiocznie wyznaczy osobe petnigca
funkcje zarédwno Woéjta jak i Rady Gminy w osobie komisarza. Osoba ta
bedzie mogta kontynuowa¢ rozpoczete inwestycje, pozyskiwaé jak i
rozlicza¢ pozyskane dotacje. W razie wiec odwotania Wéjta i Rady Gminy,
Gmina nie poniesie z tego powodu zadnych negatywnych konsekwencji.

Uczestnik postepowania Janusz Grzyb w odpowiedzi na wniosek

(k.74-79), wniést o jego oddalenie z przyczyn formalnych oraz
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merytorycznych.

Oddalenie wniosku z przyczyn formalnych uczestnik uzasadniat faktem, iz
objeta wnioskiem ulotka, a $cislej wyrazone w niej tresci, byly znane
mieszkancom  spotecznosci gminy przed wszczeciem  kampanii
referendalnej, tj. przed dniem 28 listopada 2013 roku. Brak jest zatem,
zdaniem uczestnika postepowania podstaw, by jej tres¢ kwestionowaé w
trybie art.35 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym.

Stanowisko majace przemawia¢ za oddaleniem wniosku z przyczyn
merytorycznych, uczestnik postepowania uzasadniat tym, iz tres¢ ulotki nie
zawiera nieprawdziwych informacji.

Jego zdaniem, jako Wéjt Gminy Nadarzyn wygrat w pierwszej turze
wybory samorzadowe, uzyskujac pond 80% poparcie wyborcéw. A zatem
piszac o obdarzeniu go duzym zaufaniem nie ktamat.

Prawdg réwniez jest i to, ze koszt przeprowadzenia referendum
bedzie trzykrotny, gdyz obejmie koszty zwigzane z samym referendum,
koszty zwigzane z przedterminowymi wyborami oraz zwigzane z
terminowymi wyborami samorzadowymi jesienig 2014 roku. Niewatpliwie,
jak wskazywat uczestnik, bedg to koszty obcigzajace gmine. Zwazywszy, iz
za kilka miesiecy zostang przeprowadzone wybory samorzadowe,
poniesienie jakichkolwiek kosztow na referendum, jest zbedne. Koszty te
uczestnik szacowat na kwote o0k.60.000 ztotych, za ktdorg to sume mozna
przeprowadzi¢ np. remont , sfinansowa¢ budowe kanalizacji czy szkoty w
Ruscu.

Na skutek odwotania wodjta i rady gminy, dziatania gminy zostang
zdestabilizowane i nastgpi zaktécenie jej funkcjonowania. Komisarz, ktory
zostatby wybrany przez Prezesa Rady Ministrow miatby ograniczone
kompetencje do zastepowania wodjta. Nadto brak jest jakichkolwiek
podstaw do okreslenia w jaki sposdb komisarz miatby zastepowad rade
gminy. Takze decyzje finansowe zwigzane z przesunieciami budzetowymi
zapadajq w formie uchwat decyzjq rady gminy. W takiej formie zapadajq
decyzje w sprawie uchwalania budzetu gminy, zmiany budzetu,

rozpatrywane jest sprawozdanie z wykonania budzetu, ktére to dotyczg
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dotacji, czy inwestycji, a Scistej srodkéw finansowych znajdujgcych sie w
budzecie, ktére sg zwigzane z wykorzystaniem dotacji jak réwniez z
realizacjg inwestycji. Brak wiec decyzyjnosci w tym zakresie spowoduje
niemozno$¢ podjecia  stosownych dziatan. W Swietle tych rozwazan,

zdaniem uczestnika postepowania, tresci zawarte w ulotce sg prawdziwe.

Sad Okregowy ustalit nastepujacy stan faktyczny w sprawie:

W dniu 29 wrzesnia 2013 roku, mieszkancy Gminy Nadarzyn -
inicjatorzy referendum, powiadomili Komisarza Wyborczego w Warszawie o
zamiarze wystgpienia z inicjatywq przeprowadzenia referendum gminnego
w sprawie odwofania przed uptywem kadencji Wdjta Gminy Nadarzyn i
Rady Gminy Nadarzyn.

Dnia 28 listopada 2013 roku, Komisarz Wyborczy w Warszawie wydat
postanowienie NR 60/2013 o przeprowadzeniu referendum gminnego w
sprawie odwotania Wéjta Gminy Nadarzyn oraz Rady Gminy Nadarzyn
przed uptywem kadencji. Date referendum wyznaczono na dzien 19
stycznia 2014 roku.

Zarzutami stawianymi Wojtowi Gminy-uczestnikowi niniejszego
postepowania Januszowi Grzybowi byty rozrzutnos$é¢, doprowadzenie do
zadtuzenia gminy, wspieranie przedsiebiorstwa Hetman i modernizacji
sortowni $mieci, tj. podejmowanie dziatan na rzecz pogorszenia warunkoéw
zycia mieszkancéw gminy.

W okresie od poczatkowych dni grudnia i w koncu grudnia 2013
roku, na terenie gminy Nadarzyn, w sklepach spozywczych, w sklepie
metalowym oraz na internetowym forum dyskusyjnym mieszkancow
Gminy Nadarzyn w formie zeskanowanej, rozpowszechniane byty ulotki,
autorstwa Wdjta Gminy Nadarzyn Janusza Grzyba, ktéry tres¢ ulotek
opatrzyt pieczatkg z wtasnym imieniem i nazwiskiem oraz ze wskazaniem
petnionej funkcji.

Tres¢ tych ulotek rozpoczynata sie stowami: ,Szanowni Mieszkancy

Gminy Nadarzyn! Z naszg gming zwigzany jestem ponad ¢wieré wieku. W
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tym czasie(...) i zawierajgcych w pigtym akapicie nastepujaca tresé: "W
ostatnich wyborach obdarzyliscie mnie Paristwo bardzo duzym zaufaniem.
Weryfikacja tego mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy
przed terminowymi wyborami samorzgdowymi jest niepotrzebnym
kosztem. Kosztem, ktorego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w
postaci wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje Ilub
budowe szkoty w Ruscu”. W koncowej tresci ulotek duzymi drukowanymi
literami, duzg, pogrubiong czcionkg napisane byty stowa: “Nie dajmy sie
sktocic¢ i podzieli¢, nie idzZzmy na referendum!”

Koszt planowanego referendum wstepnie zostat oszacowany na
kwote 10.000 do 12.000 =ztotych. Na koszt ten skiadato sie bedzie
ewentualne uzupetnienie wyposazenia lokali wyborczych, ktére jest
dostepne w Gminie z racji poprzednio przeprowadzanych wyboréw, koszt
kart do gtosowania, ktory to zgodnie z trescig art.40 ust.4 ustawy o
referendum lokalnym pokryje Komisarz Wyborczy. Okoto potowa cztonkdéw
Komisji Wyborczej nosi sie z zamiarem zrzeczenia naleznych diet( vide
deklaracja zamieszczona w ,Kurierze Nadarzynskim” k.101 verte).

W zakresie inwestycji jakie majg by¢ przeprowadzone w obecnym
roku na terenie Gminy Nadarzyn, przewidziana jest budowa szkoty w
Ruscu, na co zostaty przewidziane $rodki w Budzecie Gminy. Srodki takie
zostaty przewidziane takze remont drog i kanalizacji. Ogdlna rezerwa
budzetowa w Gminie Nadarzyn wynosi ok. 600.000 ztotych.
Przeprowadzenie referendum nie bedzie miato wptywu na przeprowadzenie
inwestycji, o ktéorych mowa w akapicie pigtym ulotki podpisanej przez

Wéjta Gminy Nadarzyn.

( vide k.25,24,10, k.5, zeznania $wiadkéw Dariusz || : 35minuta 16
sekunda nagrania, Krzysztofa | NN :42min 45 sek. nagrania, Marii
B /omin 18sek.nagrania, zeznania uczestnikéw postepowania
Ryszarda Zalewskiego: 2 godzina 2 min 25 sek. nagrania, Ewy
Bernatowicz: 2 godzina,15 min, 27 sek. nagrania, Krzysztofa

Jakubowskiego: 2 godzina, 28 minuta,41 sekunda nagrania, Mariusza
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Karpinskiego: 2 godzina,49 minuta, 2 sekunda nagrania, zeznania swidra
Matgorzaty - 1 godzina 39 min,55 sek. Nagrania wszystkie z dnia 7
stycznia 2014 roku).

Powyzszy stan faktyczny, Sad ustalit w oparciu o powotane
wyzej dowody. Wiarygodnos¢ dowoddédw z dokumentéw nie budzita
watpliwosci Sadu ani stron.

Sad uznat za wiarygodne zeznania Swiadkéw Dariusza
-, Krzysztofa _, Marii _ oraz zeznajacych w
charakterze strony wnioskodawcow Ryszarda Zalewskiego, Ewy
Bernatowicz, Krzysztofa Jakubowskiego, Mariusza Karpinskiego, ktore to
osoby wypowiadaty sie w sposéb logiczny, kategoryczny, jasny.

Sad uznat takze za wiarygodne w znaczacej czesci zeznania
Swiadka Matgorzaty -, gdyz byty one obiektywne i wywazone. Sad
nie uznat za wiarygodne tylko tej czesci zeznan tego sSwiadka, w ktérej
wskazuje on na szacowany koszt referendum wynoszacy 0k.25.000
ztotych. Koszt ten bowiem okreslit Swiadek w odniesieniu do
przeprowadzonych w roku 2010 wyboréw samorzadowych. Jest on
zdaniem Sadu zwykle wyzszy od kosztu przeprowadzenia referendum, np.
w zakresie ilosci wydrukowania kart do gtosowania.

Sad nie uznat za wiarygodne zeznan sSwiadkéw: Jarostawa
B ! j0dzina,3 minuta i 38 sekunda nagrania z dnia
7.01.2014roku ) oraz Andrzeja | NGB 190dzina, 17 minuta,44
sekunda nagrania z dnia 7.01.2014 roku) oraz S$wiadkowi Dorocie
I | jodzina, 27 minuta, 17 sekunda nagrania z tej
samej daty), odnosnie daty dotarcia do wiadomosci mieszkancow tresci
ulotki objetej wnioskiem. Osoby te sg bowiem podlegte zawodowo, albo
sq zwigzane z uczestnikiem postepowania, np. $wiadek | Gl jest
dyrektorem szkoty, na ktdre to stanowisko powofat go uczestnik, zas
$wiadek Dorota |G icst pracownikiem Urzedu Gminy
Nadarzyn i redaguje ,Wiadomosci Nadarzynskie” . Wynika stad, ze osoby
te chciaty by¢ lojalne wobec Janusza Grzyba, sg one zadowolone z jego
dziatalnoéci  jako Wdjta( vide zeznania $wiadka |GG

17



zeznawaty na jego korzysc.

Zdaniem Sadu nie zastugujg na wiare twierdzenia tych
swiadkow i uczestnika, jakoby Wojt pod koniec pazdziernika, na poczatku
listopada, wreczyt im i tylko im, jak sam zeznat, jako swoim znajomym,
przedmiotowe ulotki. Jak wynika z zeznan tych $wiadkdéw, sg oni
przychylni Wojtowi i biorgc pod uwage tresc¢ ulotek, trudno uznac za
wiarygodne, by uczestnik rozdawat ulotki swoim zwolennikom. Z tresci
tych ulotek jednoznacznie wynika, ze jest to apel skierowany do
mieszkancow Gminy, oséb niezdecydowanych, nieprzekonanych, jest to
wyrazna agitacja przeciwko udziatowi w referendum. Trudno zatem uznac,
by uczestnik chciat odwodzi¢ od udziatu referendum swoich zwolennikéw,
jak podat znajomych.

Tres¢ ulotki wyraznie wskazuje, ze byta ona sporzadzona juz
po zwotaniu referendum, albowiem wynika to z kontekstu uzycia stowa
.referendum”, a mianowicie” Weryfikacja tego mandatu zaufania podczas
referendum, na kilka miesiecy przed terminowymi  wyborami
samorzagdowymi jest niepotrzebnym kosztem.” W ocenie Sadu z
powyzszego wynika, ze autor ulotki wiedziat juz, iz przeprowadzenie
referendum stanie sie faktem, Zze stosowne wigzace decyzje o
przeprowadzeniu referendum zapadty.

Na powyzsze wskazuje takze koncowa tres¢ ulotki:” “Nie dajmy sie

sktoci¢ i podzielic, nie idzZmy na referendum! “napisana, duzymi
drukowanymi literami i pogrubiong czcionka. Z powyzszego wynika, iz
autor nawotuje wprost do bojkotu referendum, ktére jak jest to mu juz
wiadome ma sie odbyc¢.
Uczestnik postepowania jest osobg doswiadczong w dziaftalnosci
samorzadowej, jest Wdéjtem w gminie Nadarzyn kilka kadencji i wie,
ztozenie wniosku o zwotanie referendum nie przesadza, ze referendum
zostanie zwotane.

Tres¢ tej ulotki w kontekscie zeznan swiadkdéw, ktére Sad ocenit jako
wiarygodne, przemawia za tym, ze tresc¢ ulotek znana byta mieszkancom

Gminy po rozpoczeciu kampanii referendalnej.
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Z tych powoddow, Sad nie dat takze wiary uczestnikowi
postepowania, co do terminu zaznajomienia sie z trescig ulotki przez
mieszkancow Gminy Nadarzyn. A nawet gdyby przyjaé¢ na chwile wersje
uczestnika, ze tres¢ ulotek znana byfa przed 28.11.2013 roku, to i tak
wobec zeznan swiadkow, twierdzacych, ze zaznajomili sie z trescig ulotek
w grudniu 2013 roku, uznanych za wiarygodne, przyjac¢ nalezy, ze czesc
mieszkancéw zapoznata sie z ich tresciag wtasnie w tym grudniowym
terminie, w czasie rozpoczetej juz kampanii.

Sad nie uznat za wiarygodne twierdzen uczestnika w
zakresie prawdziwosci treSci zawartych w pigtym akapicie ulotki,
albowiem jak wynika z zeznan wnioskodawcéw, ktére Sad ocenit jako
wiarygodne, koszt referendum bedzie oscylowat w granicach 10.000 do
12.000 ztotych, a z zeznan $Swiadka Matgorzaty - - Skarbnika Gminy
wynika, ze rezerwa w budzecie tej Gminy wynosi 600.000 ztotych, zas
wymienione w ulotce inwestycje zostaty juz zaplanowane.

Nie ma wiec przeszkdd, zdaniem Sadu, w przeprowadzeniu
inwestycji, za$ szacowany koszt referendum w odniesieniu do rezerwy
budzetowej bedzie znikomy i mato odczuwalny . Zwazywszy na
wynikajace z Konstytucji RP prawo mieszkancéw Gminy Nadarzyn do
zwotania referendum.

Koszt przeprowadzenia referendum wskazywany przez
uczestnika jest wygdérowany i nieuzasadniony, jako taki nie zostat
wykazany, ani za pomocg dokumentdéw, ani poprzez osobowe zrodta
dowodowe.

Nie miata znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy okolicznos¢
sposobu kolportazu gazety gminnej ,Wiadomosci Nadarzynskie” oraz daty
przedstawienia tej gazety ogdtowi mieszkancéw. W gazecie tej bowiem na
stronach 6 i 7( vide 102 akt i nastepne), zamieszczony zostat wywiad z
uczestnikiem postepowania, przeprowadzony przez $wiadka Dorote
B 2 tcmat przyczyn  inicjatywy referendalnej i
ewentualnych skutkdw mogacego nastgpi¢ w przysztosci referendum.

Gazeta ta zostata opublikowana w pazdzierniku 2013 roku.
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Opublikowanie tego artykutu w pazdzierniku 2013 roku, nie dowodzi tego,
iz tres¢ ulotek objetych wnioskiem znana byta mieszkancom Gminy juz w

pazdzierniku 2013 roku, przed kampanig referendalna.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Whniosek zastugiwat w znaczacej czesci na uwzglednienie.

Jak wynika z tresci art. art. 35 ust 1. ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 roku o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013, poz.706),jezeli plakaty,
hasta, ulotki, wypowiedzi albo inne formy propagandy i agitacji zawierajg
nieprawdziwe dane i informacje, kazdy zainteresowany ma prawo ztozyc¢
do saqdu okregowego wniosek o:

1) orzeczenie konfiskaty takich materiatow;

2) wydanie zakazu publikowania takich materiatow;

3) nakazanie sprostowania informacji;

4) nakazanie przeproszenia pomoéwionego;

5) nakazanie uczestnikowi postepowania wptacenia kwoty do 10.000 ztotych
na rzecz instytucji charytatywnej;

6) zasadzenie od uczestnika postepowania na rzecz wnioskodawcy kwoty do
10.000 ztotych tytutem odszkodowania.

Z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie niniejszej

wynika, ze rozpowszechnianie ulotek objetych wnioskiem nastgpito w
zwigzku z kampanig referendalng, ktdora zgodnie z trescig art.29 ust.1
cytowanej ustawy rozpoczyna sie m.in. z dniem podjecia postanowienia
komisarza wyborczego, czyli w sprawie niniejszej, z dniem 28 listopada
2013 roku.

Zas$ akapit pigty ulotek zawierat nieprawdziwe tresci dotyczace
niepotrzebnych kosztdw zwigzanych z przeprowadzeniem referendum,
ktére spowodujg wyhamowanie inwestycji w postaci utraty dotacji na
drogi, kanalizacje czy budowe szkoty w Ruscu. Jak juz wyzej wskazano
szacowany koszt przeprowadzenia referendum, w sposob

uprawdopodobniony przez wnioskodawcéw na poziomie 10.000-12.000
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ztotych nie bedzie kolidowat z realizacjg tych inwestycji, zaplanowanych w
budzecie Gminy.

Sad nie podzielit takze stanowiska uczestnika postepowania, iz gdyby
wynik referendum byt dla niego negatywny, to powotanie przez Prezesa
Rady Ministrow komisarza, zakitéci funkcjonowanie Gminy i utrudni
podejmowanie istotnych dla Gminy decyzji.

Zdaniem Sadu w zakresie kompetencji komisarza pozostanie zaréwno
funkcja wojta jak i rady gminy, a wiec bedzie on skupiat w swoim reku
uprawnienie wtadzy wykonawczej jak i organu stanowigcego i nie bedzie
przeszkdd w realizacji rozpoczetych i zaplanowanych inwestycji. W ocenie
Sadu Gmina Nadarzyn nie poniesie z tego tytulu negatywnych
konsekwencji.

Z tych powoddow Sad uznat, ze wnioskodawcy zastugujg na ochrone
prawng przewidziang w art. 35 cytowanej wyzej ustawy i uwzglednit ich
wniosek niemal w catosci. Sad orzekt w punkcie 1 postanowienia o
zakazaniu uczestnikowi postepowania Januszowi Grzybowi publikowania
ulotek, ktérych tre$¢ zawiera zatacznik numer 1 do wniosku z dnia 3
stycznia 2014 roku, rozpoczynajacych sie od stow ,Szanowni Mieszkarcy
Gminy Nadarzyn! Z naszq gming zwigzany jestem ponad ¢éwieré wieku. W
tym czasie(...) i zawierajacych w pigtym akapicie nastepujacg tres¢: "W
ostatnich wyborach obdarzyliscie mnie Panstwo bardzo duzym zaufaniem.
Weryfikacja tego mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy
przed terminowymi wyborami samorzadowymi jest niepotrzebnym
kosztem. Kosztem, ktdrego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w
postaci wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub
budowe szkoty w Ruscu”;

W punkcie 2 o nakazaniu uczestnikowi w terminie 24 godzin od
uprawomocnienia sie niniejszego postanowienia sprostowania tresci ulotek,
ktérych tresc¢ zawiera zatacznik numer 1 do wniosku z dnia 3 stycznia 2014
roku, rozpoczynajacych sie od stéw ,Szanowni Mieszkaricy Gminy
Nadarzyn! Z naszg gming zwigzany jestem ponad cwieré wieku. W tym

czasie(...) i zawierajacych w pigtym akapicie nastepujacq tres¢: "W
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ostatnich wyborach obdarzyliscie mnie Paristwo bardzo duzym zaufaniem.
Weryfikacja tego mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy
przed terminowymi wyborami samorzgdowymi jest niepotrzebnym
kosztem. Kosztem, ktorego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w
postaci wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje Ilub
budowe szkoty w Ruscu” , poprzez zamieszczenie na stronach

internetowych: www.nadarzyn.tv oraz www.nadarzyn.pl, , w miejscach

tytutowych, tj. otwierajagcych sie w wyszukiwarce internetowej
bezposrednio po wpisaniu adreséw kazdej ze stron, bez koniecznosci
przesuwania stron suwakiem w dét lub bok strony, w ramce analogicznej-
tak co do wymiardéw, jak i potozenia, jak ta w ktérej znajduje sie
informacja o 22 finale Wielkiej Orkiestry Pomocy( odnos$nie do strony

www.nadarzyn.tv- zrzut ekranu ze strony www.nadarzyn.tv @z

przedmiotowg ramka stanowiacy zatgqcznik numer 2 do wniosku) oraz tej w
ktorej znajduje sie zdjecie parku w Miochowie (odnosnie do strony

www.nadarzyn.pl-zrzut  ekranu ze strony www.nadarzyn.pl z

przedmiotowym zdjeciem stanowigcy zataqcznik numer 3 do wniosku),
czcionkg o rozmiarach co najmniej 12, w kolorze czarnym na biatym tle,
o$wiadczenia o tresci:” Ja, Janusz Grzyb, Wéjt Gminy Nadarzyn informuje,
ze w rozpowszechnianych na terenie Gminy Nadarzyn ulotkach zostata
zamieszczona nieprawdziwa informacja o tresci:” Weryfikacja tego
mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy przed
terminowymi wyborami samorzadowymi jest niepotrzebnym kosztem.
Kosztem, ktorego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w postaci
wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub budowe
szkoty w Ruscu”. Pragne wskazac, ze koszt przeprowadzenia referendum
nie wptynie negatywnie na gminne inwestycje, ktére w razie odwotania
mnie z funkcji Wéjta Gminy Nadarzyn bedg realizowane przez osobe
powotang przez Prezesa Rady Ministrow. Koszt przeprowadzenia
referendum nie spowoduje utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub budowe
szkoty w Ruscu. Wyrazam ubolewanie z powodu wprowadzenia w bifad

mieszkancéw Gminy Nadarzyn,” przy czym tres¢ os$wiadczenia ma zostad
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napisana z uzyciem duzych i matych liter i pozosta¢c na wyzej
wymienionych stronach internetowych do dnia 19 stycznia 2014 roku, a w
punkcie 3 zobowigzat Janusza Grzyba do zamieszczenia na wszystkich
tablicach ogtoszeniowych oraz soteckich zlokalizowanych na terenie Gminy
Nadarzyn, tj. w Kajetanach, Krakowianach, Mtochowie, Nadarzynie I,
Nadarzynie 1II, Parolach, Rozalinie, Ruscu, Starej Wsi, Strzenidwce,
Szamotach, Urzucie, Woli Krakowianskiej, Wolicy, Walendowie, w terminie
24 godzin od uprawomocnienia sie niniejszego postanowienia,
o$wiadczenia w formacie A3, napisanego czcionka 12, w kolorze czarnym
na biatym tle o tresci: ” Ja, Janusz Grzyb, Wdjt Gminy Nadarzyn informuje,
ze w rozpowszechnianych na terenie Gminy Nadarzyn ulotkach zostata
zamieszczona nieprawdziwa informacja o tresci:” Weryfikacja tego
mandatu zaufania podczas referendum, na kilka miesiecy przed
terminowymi wyborami samorzgdowymi jest niepotrzebnym kosztem.
Kosztem, ktéorego konsekwencje poniesiemy wszyscy- np. w postaci
wyhamowania inwestycji, utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub budowe
szkoty w Ruscu”. Pragne wskazac, ze koszt przeprowadzenia referendum
nie wptynie negatywnie na gminne inwestycje, ktére w razie odwotania
mnie z funkcji Wojta Gminy Nadarzyn beda  realizowane przez osobe
powotang przez Prezesa Rady Ministrow. Koszt przeprowadzenia
referendum nie spowoduje utraty dotacji na drogi, kanalizacje lub budowe
szkoty w Ruscu. Wyrazam ubolewanie z powodu wprowadzenia w bitad
mieszkancow Gminy Nadarzyn,” przy czym tres¢ oswiadczenia ma zostac
napisana z uzyciem duzych i matych liter i pozosta¢é na wyzej
wymienionych tablicach do dnia 19 stycznia 2014 roku.

W pozostatej czesci, Sad wniosek oddalit, tj. w zakresie uzycia w
tresci oSwiadczenia w odniesieniu do gminnych inwestycji stowa ,zadne”,
odnosnie do zapisu stowa ,nie” po stowie “referendum” ,a przed stowem
~Sspowoduje” z uzyciem duzych liter z podkresleniem i pogrubieniem oraz w
odniesieniu do koncowej daty pozostawania oswiadczen bez uzycia stéw
“co najmniej”.

W ocenie Sadu taki sposéb sformutowania oswiadczenia da
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odpowiedni stopien satysfakcji wnioskodawcom. Sad zmodyfikowat zagdang
przez nich tres¢ oswiadczenia poprzez okreslenie terminu w jakim ma
by¢ ono wywieszone przez uczestnika na tablicach ogtoszen, tj. w ciqgu
24 godzin od daty uprawomocnienia sie postanowienia Sadu.

O kosztach postepowania Sad orzekt w oparciu o tres¢ art. 98k.pc. w zw.
Z art.I38§kpc i w zw. z §11 ust.3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z

urzedu(Dz. U. 2009.146.1188.).

Z tych powodow, Sad orzekt jak w tresci postanowienia.
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